
 

 降低外商投资初始审查门槛 

德国联邦政府内阁会议于昨日通过决议，降低了对外商在德投资项目进行审查的初始法

定门槛。按照现行法律规定，外商在德投资项目，如果收购德国公司投票取比例达到 25%
（即所谓的“初始审查门槛”），德国政府则有权进行外商投资审查，在特定情形下可禁

止投资项目。 

关键要点  

 初始审查门槛降至 10%投票取 

 适用于特定领域 

 扩大了现有的申报范围 

 新的规定将于近期生效 

 

德国联邦政府内阁会议于 2018 年 12 月 19 日通过了《对外经济条例》第 12 修正案，

对非欧盟国家公民收购德国公司的相关法规进行了修订，尤其是加强了德国政府在关键

领域并购项目的审查权限。德国联邦经济和能源部作为主管部门对外商投资德国公司开

展投资审查，有权禁止可能影响到德国国家安全和社会秩序的投资项目。 

降低后的初始审查门槛适用于所谓的跨行业投资审查和特殊行业投资审查。  

1. 跨行业投资审查 

跨行业投资审查针对来自非欧盟或者非欧洲自由贸易区的（直接或间接）收购者。10%
的初始审查门槛适用于如下情形：非欧盟投资者（直接或间接）收购德国公司达到 10%
投票取，被收购的德国目标公司 

 经营关键基础设施项目， 

 研发或修改运营关键基础设施领域的行业特定软件， 
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 受托、制造或曾经制造实施电信监管的相关技术， 

 提供云端计算服务并由此获准进入特定关键基础设施， 

 拥有提供远程信息处理基础设施组件或服务的许可， 

 在媒体行业通过广播、电视媒体或印刷品为公共舆论服务，并以其特殊的时事性

和广泛性而著称。 

本次修法将最后一项所提及的媒体企业吸纳到特殊敏感行业目录中来，该目录于 2017
年修改《对外经济条例》首次引入（详情请参阅 2017 年 7 月 18 日的客户法律实务通

讯）。 

对于其他领域的并购项目（特殊行业投资审查除外）仍旧适用目前的 25%初始审核门槛。  

2. 特殊行业投资审查 

特殊行业投资审查针对所有非德国投资者。10%的初始审查门槛适用于外商（直接或间

接）收购德国公司达到 10%的投票取，并且被收购德国目标公司 

 生产或研发战争武器目录部分 B 所指的物资， 

 生产或研发坦克或者其他军事车辆的特殊组件， 

 制造或曾经制造处理政府机密信息的具有 IT 安全功能的产品或者该类产品的基

于 IT 安全功能的关键组件， 

 生产或研发受出口清单第一部分 A 部分中特定清单项目约束的货物。 

3. 扩大申报义务、新规生效 

收购上述领域德国公司时收购者对收购项目负有申报义务，降低后的初始审查门槛扩大

了申报义务的范围，修改后的新规将于近期生效。 
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 我们的联系方式 
 
 

  
Daniel Wiedmann, LL.M. (NYU) 
Attorney-at-Law  
Counsel 
 
办公地点: 德国法兰克福 
daniel.wiedmann@pplaw.com  
Tel.: +49 (69) 247 047 70 

  
Benjamin Letzler 
Attorney-at-Law (Massachu-
setts) 
Senior Associate 
 
办公地点:德国法兰克福 
benjamin.letzler@pplaw.com  
Tel.: +49 (69) 247 047 11 

    

  
张新 
Attorney-at-Law  
Associate 
 
办公地点: 德国法兰克福 
xin.zhang@pplaw.com  
Tel.: +49 (69) 247 047 18 

  
 

    
关于 P+P Pöllath + Partners 
 
P+P Pöllath + Partners 是一家国际运营的律师和税务咨询师事务所，由 35位合伙人和超过 125名律师、税务咨询师组

成的团队在德国柏林、法兰克福和慕尼黑为您提供高水准的法律和税务咨询服务。  

 
P+P Pöllath + Partners 的业务重点集中在各种规模的并购业务、私募基金和不动产交易。此外，P+P Pöllath + Part-
ners 在架构私募基金、不动产基金以及税务领域建立了行业领先地位，在公司法、资本市场法业界、家族企业和富有

人士的财产和继任计划领域拥有极高的声誉。 
 
P+P Pöllath + Partners 的律师在多家知名公司的监事会和顾问委员会任职，并在多项国内和国际律所排名中被列为各

领域的领军专家。获取更多信息，尤其是了解我们的慈善工作和 P+P 基金会的相关情况，请浏览我们的官方主页 www. 
pplaw.com 
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