
  

 德国继续收紧外商投资审查法律法规 

德国联邦经济能源部两周前公布了进一步收紧外商投资审查法律法规的计划。法

律草案主要包含两方面的内容，首先是修订德国《对外贸易法》，按照联邦经济

能源部同时发布的战略文件，接下来还将对德国《对外贸易条例》进行修改。本

次外商投资审查法律法规的修法预计将于今年年内完成。  

关键点 

 外商投资申报义务将延伸至人工智能、机器人技术、半导体、生物技术、量子

技术等新领域 

 交易停顿义务适用于所有需进行申报的并购交易，直至获得联邦经济能源部的

批准 

 降低法律禁止并购交易的标准 

接下来我们将为您介绍本次修法对并购交易可能产生的主要影响。 

1. 扩大外商投资申报义务领域 

按照法律草案的规定，非欧盟或欧洲自由贸易协定区的投资者直接或间接收

购如下领域德国公司 10%或以上投票权，将需要对投资项目进行申报： 

 人工智能 

 机器人技术 

 半导体 

 生物技术 

 量子技术 

现行法律仅规定对如下领域的并购项目进行申报： 

 关键基础设施领域 
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 研发或修改运营关键基础设施领域的行业特定软件 

 受托、制造或曾经制造实施电信监管的相关技术 

 提供云端计算服务并由此获准进入特定关键基础设施 

 拥有提供远程信息处理基础设施组件或服务的许可 

 在媒体行业通过广播、电视媒体或印刷品为公共舆论服务，并以其特殊

的时事性和广泛性而著称。 

此外，需要注意法律还规定了特殊领域的外商投资申报义务，适用于非德国

投资者收购德国特定领域的公司，例如生产或研发武器、弹药和军事装备材

料、军用车辆的零部件或处理政府机密信息的具有网络安全功能的产品等。 

2. 交易停顿义务延申至所有需申报的并购交易 

按照新的法律草案的规定，交易停顿义务未来将来适用于所有需进行外商投

资申报的并购交易。收购德国公司，如法律规定需要进行投资审查申报，该

交易在获得批准前的法律状态是推迟生效。直至德国联邦经济能源部批准或

者在法律期限内未作出禁止决定，并购的法律行为才获得法律效力。按照修

订前的法律规定，交易停顿义务仅适用于上述提及的特殊领域的投资审查

（对于特殊领域的定义详见第 1 点陈述）。 

法律草案对扩大交易停顿义务做出了说明：主要意图在于降低此类风险，避

免在德国联邦经济能源部完成投资审查前，收购方已经采取某些措施或进行

某些行为，其对于安全方面的影响正是联邦经济能源部未来可能采取的禁止

决定需要防止发生的。 

3. 降低并购禁止决定的标准 

在现行法律框架内，德国联邦经济能源部可以禁止并购交易或对交易实施附

加条件，如果收购将危及联邦德国的公共秩序或安全。修法后，更低的危险

系数将会满足禁止交易构成要件：在未来可预见危及公关秩序或安全的情况

下，交易便可以被禁止。 

法律修订草案说明，对个案进行审查时，尤其会考虑并购项目是否对联邦德

国的技术主权造成威胁。此外还会对具体投资者和其背景进行审查。 
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德国联邦经济能源部将来还会审查，并购项目是否对欧盟某个成员国的公共

秩序和安全或者对具有欧盟利益的项目和计划造成威胁。 

4. 其它修改内容 

德国政府计划在联邦经济能源部内新设一个针对欧盟框架内投资审查的国家

联络部门。这个新的联络部门的主要任务是通知所有成员国和欧盟委员会在

德国发起的深入外商投资审查，并接收信息和评论请求。该举措意在改善欧

盟成员国之间在外商投资审查域的合作。 

可以预见的是，待修订的德国《对外外贸条例》对外商投资审查领域会带来

更多的变化和影响，德国联邦经济能源部目前没有公布该条例的修订草案。

对该条例讨论的热门话题包括对加持股份和非典型控制权的外商投资审查。 

5. 评估 

本次修订和加紧外商投资审查法律法规紧扣近年来一系列针对外商投资审查

领域的修法事件。德国政府对《对外贸易条例》已于 2017 年 (详情请参阅我

们 2017 年出版的《客户法律实务通讯》) 和 2018 年 (详情请参阅我们 2018

年出版的《客户法律实务通讯》) 进行了两次修订并加紧了外商投资审查。 

本次的修法计划是德国联邦经济部长 Peter Altmaier 于 2019 年 11 月底推出

的《德国工业战略 2030》的一部分 。该战略一方面强调国际资本流动自由的

重要性，同时呼吁维护德国和欧盟的技术主权。尤其需要避免专有技术的流

失，维护保留关键技术领域的自决权。  

实务中，德国联邦经济能源部对外商投资审查的收紧受制于欧盟基本法律，

尤其是资本流动自由，以及欧盟法院对于法律的司法解释。该部认为在欧盟

次级法律层面还有更多的活动空间。在欧盟次级法律层面，《欧盟建立欧盟

层面外商投资审查框架的条例（（EU）2019/452）》，于 2019 年 4 月 11

日生效。自 2017 年以来，德国、法国和意大利就一直在争取修改欧盟外商投

资审查法律框架。 

德国政府本次的对《对外贸易法》的修订草案是否会获得德国联邦议院的通

过令业界拭目以待。对于德国境内的投资和并购项目，交易停顿义务将会产

https://www.pplaw.com/sites/default/files/publications/2017/07/170718-ci-verschaerfte-regeln-fur-ausl-inv-germany-tightens-rules-foreign-investments.pdf
https://www.pplaw.com/sites/default/files/publications/2018/12/181220-de-guo-jiang-di-wai-shang-tou-zi-shen-cha-chu-shi-men-jian.pdf
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Industrie/industriestrategie-2030.pdf?__blob=publicationFile&v=20
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生深远的影响。尤其令人担忧的是，很多本身并无争议的德国投资项目将会

因为额外的行政干预变得更加困难。 
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P+P Pöllath + Partners 的业务重点集中在各种规模的并购业务、私募基金和不动产交易。此外，P+P Pöllath + Partners 在架构私
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P+P Pöllath + Partners 的律师在多家知名公司的监事会和顾问委员会任职，并在多项国内和国际律所排名中被列为各领域的领军专
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