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Gesetz zur weiteren Starkung des birgerschaftlichen Engagements

Aus- und Wechselwirkungen aktueller
Steuerreformen fiir Stiftungen

Stiftungen verdienen ein rechtliches Umfeld, das ihren Beitrag zur Zivil-
gesellschaft berlicksichtigt. Gemeinniitzige Stiftungen leisten ihn bei Bil-
dung, Wissenschaft, Kunst, Kultur, Naturschutz sowie im sozialen Bereich.
Familienstiftungen eignenssich als Vehikel beispielsweise fiir den Erhalt von
Kunstsammlungen, wissenschaftlichen Archiven und Denkmalern. Der Ge-
setzgeber schiitzt diese Kulturgiiter vor dem Zugriff des Fiskus. Mithilfe ei-
ner Familienstiftung kénnen sie gegen Zersplitterung durch Pflichtteils-
und Zugewinnausgleichsanspriiche geschiitzt werden.

Der Gesetzgeber hat das Umfeld flir gemeinniitzige Stiftungen mit dem
JGesetz zur weiteren Starkung des biirgerschaftlichen Engagements”
(BGBI. I 2007, 2332), das im vergangenen Oktober riickwirkend zum
1.1.2007 in Kraft trat, deutlich verbessert.

Im Mittelpunkt stand der steuerliche Spendenabzug. Der Fiskus gab die
komplizierte Differenzierung zwischen steuerbegiinstigten gemeinniitzi-
gen Zwecken und solchen, die zum Spendenabzug berechtigen, auf. Die
unterschiedlichen Héchstsdtze ersetzte er

Bei dem Empfénger von Zuwendungen muss es sich um eine inldndi-
sche steuerbefreite Kérperschaft handeln. Ob der Ausschluss gemeinniitzi-
ger Empféngerorganisationen aus dem EU-Ausland vom deutschen Spen-
denabzug mit den Grundfreiheiten vereinbar ist, steht momentan auf dem
europarechtlichen Priifstand (vgl. BFH vom 9.5.2007, XI R 56/05; EuGH,
(-318/07). Reformbedarf kénnte sich aus dem ausstehenden Urteil des
EuGH ergeben. Dieser hatte in der Rs. ,Stauffer” entschieden, dass auslan-
dische gemeinniitzige Stiftungen nicht von der Steuerbefreiung ausge-
schlossen werden diirfen (EuGH vom 14.9.2006, C-386/04). Nun wird er
liber den Abzug grenziiberschreitender Spenden entscheiden.

Anreize des neuen Spendenrechts kénnten durch das Zusammenspiel
mit dem Regime der Abgeltungsteuer geschwécht werden: Ihr unterliegen
private Kapitaleinkiinfte, die nach dem 31.12.2008 bezogen werden, mit ei-
nem hesonderen Steuersatz von 25 %. Sonderausgaben finden keine Be-
riicksichtigung. Wenn ein Steuerpflichtiger tiberwiegend Einkiinfte aus Ka-

pitalvermogen erzielt, kann ein zuldssiger

durch einen einheitlichen Férdersatz fiir alle
steuerbeglinstigten Zwecke. Zuwendungen
sind nun bis zu 20 % des Gesamtbetrags der
Einkiinfte als Sonderausgaben abziehbar.

Forderungen nach weiteren Reformen
sind berechtigt

Spendenabzug ggf. nicht berlicksichtigt
werden. Handelt der Gesetzgeber nicht, so
werden den Steuerpflichtigen steuerliche
Anreize zum Spenden genommen.

Das Verwaltungsverfahren wird dadurch
transparenter und einfacher, streitanfillige
Abgrenzungen zwischen spendenbegiinstigten und zum erhéhten Abzug
sowie zum Abzug von ,GroBspenden” berechtigenden Zwecken entfallen.

Gleichzeitig weitete der Gesetzgeber die Abzugsfahigkeit von Spenden
in den Vermdgensstock gemeinniitziger Stiftungen aus. Nicht nur neu ge-
griindete, sondern auch bestehende Stiftungen werden nun privilegiert.
Damit ertibrigt sich in der Gestaltungspraxis die Griindung von Treuhand-
stiftungen in der Verwaltung von (Alt-)Stiftungen zum Empfang griRerer
Zuwendungen. Vermdgensstockspenden an Stiftungen kénnen nun bis zu
einer Hohe von einer Million Euro (vorher: 307 000 Euro) als Sonderausgabe
abgezogen werden. Damit wird der richtige Anreiz fiir Stifter gesetzt, sich
an dieser erhdhten Abzugsgrenze zu orientieren und Stiftungen mit einer
realistischen Uberlebensprognose zu griinden.

Der Ruf nach weiteren Reformen verstummt indes nicht. Ein aktueller
Gesetzentwurf zielt auf die Reform der Spendenhaftung (BT-Drs.16/7519).
Die steuerrechtliche Literatur hinterfragt die mangelnde Beriicksichti-
gung von Stiftungen bei der Unternehmen- und der Erbschaftsteuerre-
form. Die Europarechtskonformitat des Stiftungs- und Gemeinniitzigkeits-
rechts wird teilweise angezweifelt. Wo also liegt aus Sicht der Stiftungen
weiterer Reformbedarf?
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Auch bei Familienstiftungen ist der Ge-
setzgeber auf den Plan gerufen. Die Europdi-
sche Kommission flihrt gegen die Bundesrepublik ein Vertragsverletzungs-
verfahren wegen Verstofes gegen die Kapitalverkehrsfreiheit durch die
Hinzurechnungsbesteuerung bei ausldndischen Familienstiftungen (§15
AStG). Danach wird das Einkommen einer auslandischen Familienstiftung
dem Stifter oder Bezugsberechtigten unabhéngig von einer Ausschiittung
zugerechnet. Er steht somit schlechter als der Stifter oder Destinatar einer
inlandischen Stiftung. Einen Gesetzentwurf zur Behebung der Diskriminie-
rung hat die Bundesregierung bereits erarbeitet.

Auch die Erbschaftsteuerreform wird Auswirkungen auf Stiftungen ha-
ben. Wiinschenswert wiére eine Klarstellung, dass weder das Stiftungs-
noch das Gemeinniitzigkeitsrecht einem Stimmrechts-Pool zwischen dem
Stifter bzw. seinen Nachkommen und der Stiftung entgegensteht, damit
beide Seiten in den Genuss der Beglinstigung des Betriebsvermdgens ge-
langen konnen (vgl. §13b Abs.1 Nr.3 ErbStG-E). Von der 15-jahrigen Behal-
tensfrist fiir die Betriebsvermogensbegiinstigung sollte der Fiskus bei
Ubertragung des Betriebs auf gemeinniitzige Stiftungen absehen.

Fazit: Das Spendenrecht wurde deutlich verbessert. Die Forderungen
nach weiteren Reformen sind jedoch berechtigt, wenn man Stifter und Des-
tindre auslandischer Stiftungen nicht langer diskrimieren will.
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