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B Referentenentwurf eines Gesetzes zur Vereinheitlichung
des Stiftungsrechts

Die Stiftungsrechtsreform nimmt weiter Gestalt an: Nach Vorarbeiten aus der vergange-
nen Legislaturperiode hat die Innenministerkonferenz im Juni 2018 das Justizministerium
ersucht, auf der Grundlage des Diskussionsentwurfs der Bund-Lander-Arbeitsgruppe

"Stiftungsrecht” fur ein Gesetz zur Vereinheitlichung des Stiftungsrechts einen Gesetz-
entwurf zu erarbeiten. Nun liegt der lange erwartete Referentenentwurf des Justizminis-

teriums vor. Dieser hat die vorangegangenen Vorarbeiten weitgehend tibernommen:

Die wesentlichen Anderungen im Uberblick:

u Mit der anstehenden Reform soll das Stiftungszivilrecht bundeseinheitlich und
abschliellend im Burgerlichen Gesetzbuch geregelt werden.

[ ] Die bestehenden Malstabe flr die Verwaltung des Stiftungsvermégens und die
Organpflichten sollen konkretisiert werden. Die Voraussetzungen fiir die Ande-
rung des Stiftungszwecks sowie fur die Beendigung der Stiftung sollen gedndert
werden.

] Die Einflhrung eines vom Bundesamt der Justiz geflhrten Stiftungsregisters mit
Publizitatswirkung soll mehr Transparenz schaffen.

[ | Die neuen gesetzlichen Regelungen sollen auf neu zu grindende wie auf beste-
hende Stiftungen Anwendung finden.

Nachfolgend haben wir die wichtigsten Regelungen zusammengefasst.

A. Wesentliche Merkmale der Stiftung

Die grundsatzliche Ausgestaltung der Rechtsform Stiftung soll sich durch die anstehende
Reform nicht andern. Stiftungen sollen weiterhin zu jedem erlaubten gemeinnitzigen oder
privatnutzigen Zweck errichtet werden kénnen. Ihre Anerkennung steht nach wie vor un-
ter dem sogenannten Gemeinwohlvorbehalt, der zugleich einen Zweck&nderungs- sowie
Aufhebungsgrund darstellt und Einfallstor fiir verwaltungspolitische Erwagungen sein
kann.

B. Stiftungsorgane

Das Stiftungsrecht soll kiinftig umfangreichere Regelungen zu den Organen enthalten als
bisher. Teils werden die schon bisher lber einen Verweis ins Vereinsrecht (§ 86 Satz 1
i.V.m. 88 27 ff. BGB) anwendbaren Regelungen inhaltsgleich ins Stiftungsrecht (8§ 80 ff.
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BGB-E) Giibernommen, teils ergeben sich Abweichungen zur bisherigen Rechtslage. Eine
Neuregelung ist insbesondere in zwei Bereichen geplant:

C.

Zulasten der Stiftung sieht eine spezielle Anspruchsgrundlage fir die Haftung von
Organmitgliedern gegentiber der Stiftung keine Vermutung fur ein Verschulden der
handelnden Organe mehr vor, wie sie das geltende Recht enthélt.

. Eine wichtige Klarstellung zur Rechtsstellung der Organe soll mit der Ko-
difizierung einer sogenannten stiftungsrechtlichen Business Judgment
Rule erfolgen. Hierunter versteht man einen haftungsfreien Ermessens-
spielraum bei gesetzes- und satzungskonformen Entscheidungen, die ein
Organmitglied frei von Interessenkonflikten und auf der Basis angemesse-
ner Information getroffen hat. Dieser Maf3stab soll insbesondere auch im
Bereich der Vermogensverwaltung gelten.

" Daneben sieht der Entwurf vor, dass Organmitglieder, die unentgeltlich ta-
tig oder gering vergitet sind, weiterhin nur bei Vorsatz und grober Fahr-
lassigkeit haften.

" Der Entwurf entscheidet auch eine bislang umstrittene Frage: Satzungs-
mafige Abweichungen vom oben genannten Haftungsmaf3stab sollen nun
mdoglich sein, und zwar sowohl als Verscharfungen als auch als Haftungs-
erleichterungen.

Um die Handlungsfahigkeit der Stiftungen stets sicherzustellen, sieht der Entwurf
Regelungen zu Notmaflinahmen bei fehlenden Organmitgliedern vor. Die Neurege-
lung soll die Moglichkeiten der Notbestellung durch die Amtsgerichte ersetzen und
die teilweise bestehenden landesrechtlichen Befugnisse der Behérden erweitern.
Grundsatzlich sollen die MaBhahmen auf Antrag eines Beteiligten moglich sein,
aber insbesondere im Fall eines fehlenden Alleinvorstands soll die Stiftungsbe-
hdrde auch von Amts wegen tatig werden kénnen. Neben der Notbestellung soll die
Beschrankung der Anzahl der Organmitglieder oder die Ausstattung mit Mehr-
stimmrechten zeitweilig moglich sein.

Stiftungsvermdgen

Bezlglich des Stiftungsvermogens unterscheidet der Referentenentwurf zwischen zu er-
haltendem Grundstockvermdgen und sog. sonstigem Vermaogen.

Nach dem bereits von der Bund-Lander-Arbeitsgruppe erarbeiteten Konzept soll
das Grundstockvermodgen aus dem gewidmeten Vermodgen, Zustiftungen und ent-
sprechenden Vermdgenszufilhrungen durch die Stiftung bestehen. Auch Um-
schichtungsgewinne sollen zum Grundstockvermégen gehéren, es sei denn die
Satzung sieht etwas anderes vor.

Das Grundstockvermdgen soll ungeschmalert zu erhalten sein; ihre Zwecke darf
die Stiftung grundsétzlich nur aus den Nutzungen des Vermdgens erfillen.

" Allerdings soll auf Grundlage einer entsprechenden Satzungsbestimmung
der vorubergehende teilweise Verbrauch von Grundstockvermodgen mog-
lich sein, wenn die Satzung zugleich die Aufstockung des verbrauchten
Vermogens vorsieht.
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" Der satzungsmalflig zugelassene Verbrauch von Umschichtungsgewinnen
soll indessen keiner Wiederaufstockungspflicht unterliegen. Insoweit
durfte eine Anndherung an die MaRRstdbe des Gemeinnutzigkeitsrechts an-
gestrebt worden sein, welches eine Verwendung von Umschichtungsge-
winnen fur die Zweckverwirklichung oder fir die Vermdgensverwaltung zu-
lasst.

" Zudem ist ein Vorbehalt zugunsten der Landesgesetzgeber vorgesehen,
wonach Stiftungen zeitlich und auf einen Teil begrenzt auf Antrag vom Ge-
bot der Erhaltung des Grundstockvermdégens durch die Stiftungsbehérden
befreit werden kénnen. Insoweit Gbernimmt der Entwurf bereits vereinzelt
bestehendes Landesrecht.

Der Referentenentwurf enthalt zudem Regelungen fir Verbrauchsstiftungen.

= Unter Verbrauchsstiftungen versteht der Entwurf Stiftungen, deren gesamtes Ver-
mdgen Uber einen bestimmten Zeitraum verbraucht werden muss, und die anschlie-
Rend aufzuldsen sind.

= Er sieht vor, dass sie besondere Satzungsregelungen erhalten missen, namlich
eine Befristung der Stiftung sowie Regelungen fir die Verwendung des Vermdgens.
Dies entspricht der bisherigen Praxis der Stiftungsbehérden. Nach Ablauf der Zeit,
fur die sie satzungsmafiig bestimmt sind, mussen Verbrauchsstiftungen zwingend
aufgeltst werden. Die Verbrauchsstiftung bleibt daher eine unflexible Gestaltung.

D. Rechtsformzusatz

Nach Eintragung in das Stiftungsregister sollen alle neu gegriindeten und bestehenden
Stiftungen verpflichtet werden, ihren Namen um den Zusatz ,eingetragene Stiftung“ bzw.
um die Abkirzung ,e. S.“ zu erganzen. Verbrauchsstiftungen sind entsprechend als ,ein-
getragene Verbrauchsstiftung“ oder mit der Abkirzung ,e. VS.“ erganzend zu bezeich-
nen.

E. Verwaltungssitz

Stiftungen sollen verpflichtet sein, ihre Verwaltung im Inland zu fuhren. Wird ein auslan-
discher Verwaltungssitz nicht ins Inland zurlickverlegt, soll dies einen Aufhebungsgrund
darstellen.

F.  Strukturanderungen

Der Referentenentwurf enthalt umfangreiche Regelungen zu Zweck- und anderen Sat-
zungsanderungen, zur Zulegung und Zusammenlegung sowie zur Auflosung und Aufhe-
bung von Stiftungen.

. Die Regelungen zu Strukturanderungen sind nach der Intensitat des Eingriffs ab-
gestuft: Die rechtliche Hurde fiir eine Strukturdnderung liegt umso hoher, je starker
sie in die ldentitat der Stiftung eingreift. Dieses Grundkonzept entspricht dem gel-
tenden Recht. Im Hinblick auf den intensivsten satzungsandernden Eingriff — die
Zweckanderung — soll klargestellt werden, dass ein blof3es wirtschaftliches Miss-
verhaltnis zwischen Aufwand der Stiftung und Ertrag fir die Zweckverwirklichung
fur eine Anderung nicht mehr ausreicht.
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= Satzungsanderungen beziglich sonstiger identitatspragender Merkmale der Stif-
tung sollen wie bislang nur bei wesentlicher Veranderung der Umstadnde mdglich
sein. Dagegen geniigt nach dem Entwurf fiir die Anderung nicht identitatspragender
Merkmale eine bloR3e Erleichterung der Zweckerfillung.

= Das im Bericht der Bund-Lander-Arbeitsgruppe Stiftungsrecht aus dem Jahr 2016
urspriinglich angedachte Recht des lebenden Stifters, die Satzung zu andern, ist
auch im aktuellen Referentenentwurf nicht enthalten. Der Stifter kann sich jedoch
in der Errichtungssatzung selbst als zu Satzungsanderungen ermdachtigtes Organ
vorsehen. Hierfir muss er allerdings Inhalt und AusmaR der Anderungserméchti-
gung bereits im Zeitpunkt der Errichtung hinreichend bestimmt festlegen. Dies soll
die Stiftung vor Interessenverschiebungen ihrer Errichter schitzen und ihre eigene
unverfliigbare Rechtspersdnlichkeit unterstreichen.

. Zulegung und Zusammenlegung von Stiftungen werden umfangreich geregelt. Ge-
gen den Willen des Stifters der Gibertragenden Stiftung oder des Stifters der Uber-
nehmenden Stiftung darf eine Zulegung nicht von den Stiftungsvorstanden verein-
bart oder von der zustandigen Behdrde angeordnet werden. Es wird klargestellt,
dass es bei diesen Umwandlungsmafinahmen zur Gesamtrechtsnachfolge kommit.

= Auflésung durch die Organe und Aufhebung durch die Behérde werden ausdriick-
lich unterschieden. Beide setzen grundsatzlich voraus, dass die dauernde und
nachhaltige Erfullung ihres Zwecks endgultig unmoglich ist. Der Entwurf sieht vor,
dass der Anfallberechtigte in der Stiftungssatzung kinftig auch in der Weise be-
stimmt werden kann, dass die konkrete Benennung durch ein Stiftungsorgan er-
folgt. Damit erfolgt eine Angleichung an die gemeinnutzigkeitsrechtlichen Moglich-
keiten.

= Die Strukturanderung durch die Organe soll jeweils Vorrang vor einer entsprechen-
den MalRnahme der Stiftungsbehdrde haben. Teilweise soll der Stifter im Stiftungs-
geschéaft abweichende Regelungen treffen kénnen, allerdings nicht zur Auflédsung.
Wie sich das Verhaltnis zwischen Zweckanderung und Zulegung und Zusammen-
legung in der Praxis austariert, bleibt abzuwarten.

= Alle Strukturdnderungen sollen wie bisher nur mit Genehmigung der Stiftungsbe-
hoérde wirksam sein.

G. Stiftungsregister

Der Reformentwurf sieht ein beim Bundesamt der Justiz angesiedeltes zentrales Stif-
tungsregister mit Publizitatswirkung vor. Dieses war von den beteiligten Verbanden ein-
hellig gefordert worden. Das Stiftungsregister soll zu Beginn des vierten auf die Verkln-
dung folgenden Jahres seinen Betrieb aufnehmen. Falls das Gesetzgebungsverfahren
nicht noch dieses Jahr abgeschlossen werden kann, dirfte mit dem Stiftungsregister also
nicht vor Anfang 2025 zu rechnen sein.

Die Erlangung der Rechtsféahigkeit der Stiftung bleibt an die Anerkennung durch die Stif-
tungsbehdorde geknipft; die Eintragung ins Stiftungsregister hat rein deklaratorische Wir-
kung. Dadurch soll der Nachweis der Vertretungsberechtigung von Stiftungsorganen er-
leichtert und die Transparenz Uber Stiftungen erhdht werden. Dritte konnen der Stiftung
im Rechtsverkehr etwa Eintragungen zur Vertretungsberechtigung ihrer Vorstandsmit-
glieder entgegenhalten; umgekehrt kann sich die Stiftung auf nicht eingetragene Tatsa-
chen — wie etwa die fehlende Vertretungsberechtigung eines ihrer Vorstandsmitglieder —
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nur berufen, wenn sie dem Dritten bekannt ist. Die Anmeldepflicht ist mit einem Zwangs-
geld in H6he von bis zu 1.000 Euro bewehrt.

Insbesondere folgende Angaben sind im Stiftungsregister einzutragen:

. Name und Satzungssitz der Stiftung;

= Datum des Stiftungsgeschéfts sowie der Anerkennung oder Genehmigung oder
des vergleichbaren Errichtungsakts. Aus der Entwurfsbegriindung ergibt sich zu-

dem, dass die jeweils aktuelle Satzung veréffentlicht werden soll;

= Name, Geburtsdatum und Wohnort der mit Vertretungsmacht ausgestatteten Or-
ganmitgliedern;

= Vertretungsbeschrankungen des Vorstands;
. Die nach Eintragung der Stiftung erfolgten Satzungsanderungen im Wortlaut;
= Beendigung der Stiftung.

Einsichtnahme ins Stiftungsregister soll nach dem Referentenentwurf jedermann nehmen
konnen.

Ins Stiftungsregister sollen sich vor Errichtung des Stiftungsregisters entstandene und
noch bestehende Stiftungen innerhalb eines Jahres nach Registererrichtung zur Eintra-
gung anmelden.

Die Eintragung ins Stiftungsregister soll zugleich die Pflicht zur Mitteilung der wirtschaft-
lich Berechtigten an das Transparenzregister erfillen.

H. Erb- und Schenkungsteuer

Neben der Auflésung und Aufhebung der Stiftung sollen auch Zu- und Zusammenlegung
der Stiftung schenkungsteuerbar sein. Als Folge wirden Zu- und Zusammenlegungen
von gemeinnitzigen Stiftungen weder der Schenkungsteuer noch der Grunderwerb-
steuer unterliegen.

I.  Anwendung auf bestehende Stiftungen

Das neue Stiftungsrecht soll — mit einer Ausnahme zur Bestimmung des Anfallberechtig-
ten — auf alle auch vor dem Inkrafttreten des Reformgesetzes errichteten Stiftung Anwen-
dung finden.

J. Fazit

Das Anliegen des Referentenentwurfs, das Stiftungszivilrecht abschlieRend bundesein-
heitlich zu regeln, erhoht die Rechtssicherheit und ist daher zu begriiRen. Bestehende
Stiftungen werden allerdings vor die Herausforderung gestellt, ihre Satzungsregelungen
daraufhin zu tberprifen, ob und ggf. welche Anderungen sich fir sie ergeben. Dies be-
trifft insbesondere die Bereiche der Organhaftung, der Abgrenzung von Vermégen und
Ertréagen und der Strukturdnderungen. So sollten beispielsweise Stiftungen, die ihre Um-
schichtungsriicklage bislang ohne satzungsmafiige Verankerung bilden, eine Anpassung
der Satzung erwégen.
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Erfreulich ist, dass der Gesetzgeber die Forderungen der Praxis nach einem Stiftungsre-
gister aufgegriffen hat. Mit der beabsichtigten Veroffentlichung der Satzungen in Verbin-
dung mit einem Einsichtnahmerecht fir jedermann schief3t der Entwurf — soweit Famili-

enstiftungen betroffen sind — allerdings Giber das Ziel hinaus.

Der nun vorgelegte Referentenentwurf stellt eine tragfahige und malRvolle Fortentwick-
lung des geltenden Stiftungsrechts dar. Angesichts der bereits erfolgten Beteiligung der
Bundeslander sowie der Verb&nde ist damit zu rechnen, dass der Entwurf weitgehend

unverandert umgesetzt wird.

B Weitere Informationen

> Siehe auch unsere Mandanteninformation vom 19.06.2018

> Siehe auch die Stellungnahme 27/17 des Deutschen Anwaltvereins zur Reform des

Stiftungsrechts
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